Дело № 5-0038-0501/2026


ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
по делу об административном правонарушении
(резолютивная часть постановления объявлена 27.01.2026)

2 февраля 2026 года		                                                город Нефтеюганск

Мировой судья судебного участка № 6 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Д.Р. Сабитова (628305, ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск, ул. Сургутская, 10), 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:
К***, ***года рождения, уроженки ***, работающая директором в МОБУ «***», зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, паспорт РФ: ***от ***,
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Директор К*** 22.10.2025 г. в 08 часов 30 минут находясь в Нефтеюганском районном муниципальном образовательном бюджетном учреждении «***» расположенном по адресу ***, не предприняла все зависящие от нее меры по соблюдению исполнения законодательства в области обеспечения антитеррористической защищенности и допустила нарушение требований раздела III, а именно: пункта 21 подпункта Е; пункта 23 подпункта В; пункта 24 подпункта А; пункт 24 подпункт Д; пункта 24 подпункта Е; пункт 31 постановления Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения РФ, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» выразившееся в неисполнении требований к антитеррористической защищенности. 
В судебном заседании директор НРМОБУ «***» К***, пояснила, что событие не оспаривает, вину признает, после проведения проверки, ей были представлены документы подтверждающие устранения допущенных нарушений. 
Заслушав директора Н*** «***» К*** исследовав материалы дела, суд приходит к выводу, что вина директора Н*** «Сингапайская СОШ» К*** в совершении административного правонарушения установлена и подтверждается совокупностью следующих доказательств:
	- протоколом об административном правонарушении № 4 от 26.11.2025; 
- рапортом старшего инспектора ГООО ПОО Нефтеюганского МОВО от 23.10.2025, согласно которому в соответствии с запросом от 12.09.2025 11-Исх-3893 от директора департамента образования администрации Нефтеюганского района и на основании графика приема детских оздоровительных лагерей различных лагерей различных типов в Нефтеюганском районе, в период времени с 21.10.2025 по 23.10.2025 было принято участие в работе межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей Нефтеюганского района. 22.10.2025г. в 08 часов 30 минут, с целью обследования объекта находясь в Нефтеюганском районном муниципальном образовательном бюджетном учреждении «***» расположенном по адресу *** был установлен факт того что, К*** являясь директором и должностным лицом по месту исполнения должностных обязанностей, умышлено осознавая противоправный характер своего бездействия, предвидела его негативные последствия и относилась к ним безразлично, игнорируя обходимые меры к соблюдению установленных требований к антитеррористической защищенности, и допустила нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения РФ и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения РФ, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», раздела III, а именно: пункта 21 подпункта Е -не проведено занятия (не разработана инструкция) с работниками объекта *** «***» по минимизации морально-психологических последствий совершения террористического акта; пункта 23 подпункта В - у К*** директора *** «***» отсутствует подготовка являющейся должностным лицом за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта, по вопросам выявления и предупреждения применения токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений; пункта 24 подпункта А-не назначено ответственное должностное лицо (лицо его замещающие) за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территории) и организацию его взаимодействия с территориальными органами безопасности; пункта 24 подпункта Е -не организовано практическое занятия и инструктажи о порядке действий при обнаружении на объекте (территории) посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта; пункт 24 подпункт Д и пункт 31 —не осуществлено мероприятие по оборудованию объекта (территории) автономной системой оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников обучающихся и иных лиц, о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении ЧС.
- объяснением К*** от 22.10.2025г. в ходе обследования межведомственной комиссии по проверке готовности учреждения, согласно (графика) детских оздоровительных лагерей различных типов в период детской оздоровительной кампании 2025 г. в Нефтеюганском районе в осенний каникулярных период, сотрудником Росгвардии были выявлены нарушение требований к антитеррористической защищенности различного характера, согласно постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 г. № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)». В последствии был составлен акт (в рамках приемки готовности лагеря к осеннему периоду), где были указаны выявленные недостатки, а именно: 
1) Не проведены занятия с работниками *** «***» по минимизации морально-психологических последствий совершения террористического акта (п.21е ПП РФ № 1006). По этому факту поясняет, что данная инструкция не была разработана, в результате чего не смогла предоставить комиссии для проверки. В настоящий момент инструкция «По минимизации морально-психологических последствий совершения террористического акта» разработана. В ближайшее время с работниками будет проведены занятия с внесением в журнал регистрации инструктажей антитеррористической направленности на рабочем. 
2) Не определено ответственное должностное лицо имеющие право доступа, хранение паспорта безопасности и иных документов объекта (территорий) относящейся к служебной информации ограниченного распространения (п. 22 а,б ПП РФ №1006); По этому факту поясняет, что приказ «О мерах по защите документов, содержащих информацию ограниченного распространения в ***...» был разработан, но предоставить комиссии не смогла, так как не знала в каком накопителе находится данный документ, а так же отсутствия сотрудника по данному направлению. В настоящий момент приказ, инструкция, положение предоставлен сотруднику Нефтеюганского МОВО.
3) Отсутствует подготовка лиц *** «***» ответственных за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта, по вопросам выявления и предупреждения применения токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений (п.23 в ПП РФ № 1006); По этому факту могу пояснить что, у нее отсутствует обучение о повышении квалификации по выше указанному вопросу. Прошли обучение заместитель директора И*** преподаватель-организатор ОБЗР К*** . В ближайшее время обязуюсь пройти обучение.
4) Не назначено ответственное должностное лицо (лицо его замещающие) за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов территории) и организацию его взаимодействия с территориальными органами безопасности (п.24.а ПП РФ №1006); Поясняет, что приказ «О назначении ответственного за проведение мероприятий антитеррористической защищенности» не был разработан. В настоящий момент нарушение устранено, приказ разработан, должностные лица назначены, контроль за мероприятиями остается за ней. 
5) Не осуществлено мероприятие по оборудованию объекта (территории) автономной системой оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении ЧС (п. 24 д, 31 ПП РФ 1006). По данному факту поясняет что, автономная система оповещения управления эвакуацией установлена на объекте, отсутствует (не оборудована) динамиками территория учреждения т. е. за пределами здания для оперативного информирования лиц, находящихся на объекте (территории) при чрезвычайной ситуации и различных разновидностях террористических проявлений.
6) Не организованы практические занятия и инструктажи о порядке действии при обнаружении на объекте (территории) посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта (п.24 е ПП РФ № 1006); По этому факту поясняет, что данная инструкция не была разработана, в результате чего не смогла предоставить комиссии для проверки. Кроме того, не организованы занятия с работниками учреждения (согласно штатной численности), соответственно не внесены в журнал регистрации инструктажей антитеррористической направленности на рабочем месте. В настоящий момент инструкция разработана, и персонал учреждения будет ознакомлен под роспись в журнале. 
Также, на текущий момент специалиста по направлению антитеррористической защищенности в учреждении нет. Отсутствие специалиста в данном направлении способствует снижению уровня антитеррористической защищенности учреждения образования в целом. Обязанности (контроль) по антитеррористической защищенности объекта возложены на нее, в виду отсутствия данного специалиста. В настоящий момент открыта вакансия по направлению. В отсутствии нее направлением АТЗ занимается заместитель директора П***. Вину в совершении административного правонарушения выразившиеся в неисполнении требований признает, в полном объеме. 
	-  копией паспорта гражданина РФ;
	- копией свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговый орган РФ;
	- копией выписки из ЕГРЮЛ;
	- копией свидетельства о государственной регистрации права на объект;
	- копией устава учреждения;
	- копией приказа (распоряжения) о приеме работника на работу в должность директора;
	- копией должностной инструкции директора (дополнения);
	- копией приказа о назначении ответственного лица за антитеррористическую безопасность на объекте;
	- копией свидетельства по обеспечению антитеррористической безопасности на объекте;
	- копией инструкции: «О минимизации морально-психологических последствий совершения террористического акта»;
	- копией инструкции: «О порядке действий при обнаружении на объекте (территории) посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта»;
	- копией инструкции: «Инструкция №030-2025 для персонала по обеспечению антитеррористической защищенности и действиям при угрозе совершения (совершении) террористического акта»;
	- копией журнала инструктажей работников по антитеррористической защищенности за 2024, 2025 год;
	- копией приказа об назначении ответственного за проведение мероприятий по вопросам выявления и предупреждения применения токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений;
	- копией инструкции: «По выявлению и предотвращению несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах и территории токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посредством почтовых отправлений»;
	- копией свидетельства по обеспечению антитеррористической защищенности объекта, по вопросам выявления и предупреждения применения токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений;
	- копией приказа «О мерах по защите документов, содержащих информацию ограниченного распространения в ***...»;
	- копией инструкции «О порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения»;
	- копией положения по защите служебной информации ограниченного распространения;
	- копией свидетельства по обучению подготовке или переподготовке должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией ограниченного распространения;
	- копией штатного расписания на период 2025-2026 учебный год;
	- копией (титульного и первого, последнего (содержащего выводы комиссии по категорированию) листов паспорта безопасности, копия первого листа акта обследования и категорирования;
	- копией плана взаимодействия с территориальными органами безопасности, ОМВД России, Росгвардии;
	- копией заявки (график) с Департамента образования Нефтеюганского района о проведении приемки детских оздоровительных лагерей;
- ответ на заявку с Нефтеюганского МОВО;
	- копией Акта приемки организации отдыха детей и их оздоровления от 22.10.2025;
	- копией особого мнения от 24.10.2025;
	-копия рапорта о проделанной работе от 24.10.2025.
Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Согласно п. 11 «Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации», утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе объектов с массовым пребыванием людей.
Основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма урегулированы Федеральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (далее - Федеральный закон N 35-ФЗ).
Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», противодействие терроризму это деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:
а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);
б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
В соответствии со статьей 5 Федерального закона N 35-ФЗ физические и юридические лица обязаны выполнять требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
          В силу п. 6 ст. 3 Федерального закона N 35-ФЗ от 06.03.2006 «О противодействии терроризму», антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек.
         В соответствии со ст. 3.1 вышеуказанного Федерального закона, юридические лица обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
          Согласно пункту 10 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 05.10.2009 (далее - Концепция) цель противодействия терроризму в Российской Федерации - защита личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма.
           Подпунктом «Б» пункта 13 Концепции установлено, что предупреждение терроризма осуществляется посредством реализации мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.
          Обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) в соответствии с пп. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» устанавливает Правительство Российской Федерации.
         Согласно пункту 13 ППРФ № 202 антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях: а) воспрепятствования неправомерному проникновению на объекты спорта; б) выявления потенциальных нарушителей режимов, установленных на объектах спорта, и (или) признаков подготовки или совершения на них террористического акта; в) пресечения попыток совершения террористических актов на объектах спорта; г)	минимизации возможных последствий и ликвидации угроз совершения террористических актов на объектах спорта; д) обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, в том числе в служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности; е) выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений.
        В действиях К*** содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
          Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ не имеется, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, не пропущен.
         Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины.
          Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не имеется.
          В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
         Оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
         При назначении административного наказания мировой судья, руководствуясь требованиями ч.2 ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, смягчающие ответственность обстоятельства, и считает возможным назначить К***наказание в виде административного штрафа.           
С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 ч.1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья

П О С Т А Н О В И Л:

признать директора в *** «***» К*** виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Получатель УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080) КПП 860101001 ИНН 8601073664 ОКТМО 71874000 р/с 03100643000000018700 в ОКЦ № 8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163 к/с 40102810245370000007 КБК 72011601203019000140 УИН 0412365400055041442520102. 
В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Разъяснить, что за неуплату административного штрафа по истечении установленного срока предусмотрена административная ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд, в течение десяти дней со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.  


                     
                             Мировой судья                                 	Д.Р. Сабитова 
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